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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 000002 49 DE 2015

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA SENORA DIANA MARIA SOLANO”.

La Gerente de Gestion Ambiental (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por
el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales
conferidas por la Resolucién N° 00205 del 26 de abril de 2013, y teniendo en cuenta la Ley
1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1608 de 1978, demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 02 de Marzo de 2015, fue presuntamente capturado un individuo de la especie
Tigrillo (Leopardus Pardalis), en una vivienda de propiedad de la sefiora Vanessa Diossa,
ubicada en la Cra 54 #132-186, Barrio Villa Campestre, en jurisdiccion del Municipio de
Puerto Colombia, el cual fue puesto a disposicion del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Barranquilla - DAMAB.

Que a través de Auto N° 000032 del 10 de Marzo de 2015, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico, en calidad de maxima autoridad ambiental del Departamento, inicié un
procedimiento sancionatorio en contra de la Sefiora Elsa Solano, por la presunta tenencia de
un individuo de la especie Tigrillo (Leopardus Pardalis), incumpliendo asi con las
disposiciones en materia de Proteccién de Fauna Silvestre, especificamente lo Sefialado en
el Decreto-Ley 2811 de 1974, asi como el Decreto 1608 de 1978.

Que mediante oficio con Radicado N°002239 del 17 de marzo de 2015, la sefiora Diana
Maria Solano, identificada con Cédula de Ciudadania N°55303962, present6 una solicitud o
aclaracion, en la cual manifesté lo siguiente:

“Yo, Diana Maria Solano, identificada con Cédula de Ciudadania numero 55.303.962, me
dirijo a usted con la finalidad de solicitarle que dentro del proceso administrativo que cursa en
su despacho con ocasién de la tenencia de un animal de la fauna silvestre (L. Tigrinus), me
permito aclararles que soy la tenedora del mismo y lo anterior con la finalidad que exista
dentro del proceso plena identificacion del sujeto procesal, toda vez que la prensa ha
sefialado como propietaria y/o tenedora del animal en mencién a mi sefiora madre, y esto no
corresponde a la realidad, ya que ella se hallaba en el momento de los hechos, debido a que
yo, me encontraba fuera del pais.

Asi mismo les informé que me encuentro presta a cualquier requerimiento de su parte, y
conocedora de las normas y demas preceptos juridicos estaré atenta a las distintas etapas
procesales que deberan surtirse dentro del proceso sancionatorio ambiental.”

Que el Departamento Técnico Administrativo del medio Ambiente, a través de Oficio
N°002466 del 15 de Marzo de 2015, presentd a esta Autoridad Ambiental, copia del acta de
tenencia temporal y copia del Concepto Técnico elaborado por funcionarios del DAMAB- a
través de la cual se otorgd el permiso de tenencia y traslado del espécimen de fauna
silvestre, a la sefiora Elsa Delgado de Solano.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, declar6 la Cesacién de un
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sefiora Elsa Delgado de
Solano, dando aplicacién a la causal tercera del Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, y teniendo
en cuenta que la sefiora Diana Maria Solano, manifestd por escrito ser la efectiva tenedora
del animal.
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CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del analisis de la informacion aportada, asi como de la revisién de la documentacion
encontrada en el expediente 1410-732, fue posible determinar que la sefiora Diana Maria
Solano, resulta ser presuntamente la tenedora del individuo de la especie Tigrillo (Leopardus
Pardalis), el cual fue encontrado en una vivienda ubicada en zona urbana del Municipio de
Puerto Colombia, cuya direccién de residencia es Cra 54 #132-110, del barrio villa campestre.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible determinar que la sefiora Diana Maria Solano, se
encuentra presuntamente incumpliendo las disposiciones en materia de proteccion de Fauna
Silvestre, especificamente lo sefialado en el Decreto — Ley 2811 de 1974, asi como el
Decreto 1608 de 1978, por la tenencia de un individuo de la fauna silvestre de alta
peligrosidad y considerado por el Libro Rojo de Instituto Alexander Von Humbolt, como una
especie altamente amenazada en Colombia, sin contar con los permisos sefialados en la
norma, razén por la cual esta Corporacién procedera a iniciar un proceso sancionatorio en
contra de la mencionada, en aras de verificar si los hechos u omisiones anteriormente
transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las siguientes
disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
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poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se
evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran Ilugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con
la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra
de la sefiora Diana Maria Solano.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptla: /niciacién del
procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Coddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del

! Sentencia C-818 de 2005
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procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autdbnomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccién de los recursos naturales.

Que el Articulo 248 del Decreto 2811 de 1974, consagra: “La fauna silvestre que se
encuentra en el territorio Nacional pertenece a la Nacién, salvo las especies de los zoo
criaderos y cotos de caza de propiedad particular.

Que el Articulo 251 del Decreto anterior sefiala: Son actividades de caza la cria, captura,
transformacion, procesamiento, transporte y comercializacion de especies y productos de la
fauna silvestre”

Que el Decreto 1608 de 1978, por medio del cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de proteccién al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en
materia de fauna silvestre, establece:

“Articulo 30. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos debe hacerse en
forma eficiente observando las disposiciones del Decreto- Ley 2811 de 1974 y de este
decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca la entidad administradora para
cada clase de uso.

Articulo 31. EI aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos sélo podra
adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se podran obtener en la forma
prevista por este decreto”.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6é declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefial6 que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno a la proteccion de la fauna silvestre, razén por
la cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el
fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en
los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE
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PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigaciéon sancionatoria en contra de la sefiora
Diana Maria Solano, identificada con cédula de ciudadania N°55.303.962, ubicada en la Cra
54 # 132 -110, en el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente en cuestién y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011)
09 JUN. 2015

Dado en Barranquilla a los )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp. 1410-732
Elaborado por: M.A. Contratista.



